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�w�d�r�o�|�e�n�i�u� oraz monitorowaniu stanu zaawansowania inicjatyw �r�o�z�p�o�c�z���t�y�c�h� w trakcie 
realizacji KPDZ/2012-2014. 

KPDZ/2015-2017, jako dokument �s�B �u�|���c�y� reali zacji Krajowego Programu Reform na rzecz 
realizacji strategii "Europa 2020" (KPR) w obszarze polityki rynku pracy, �u�w�z�g�l���d�n�i�a� cele i 

kierunki polityk przewidzianych w ramach KPR oraz Strategii Rozwoju �K�a�p�i�t�a�B�u� Ludzkiego 
-Etap 4: �A�k�t�y�w�n�o�[��� zawodowa, uczenie �s�i��� �d�o�r�o�s�B�y�c�h� i rodzicielstwo. 

W KPDZ/2015-2017 zdecydowano �s�i��� na zachowanie dotychczasowej perspektywy 
realizacyjnej (trzyletniej). W efekcie zawiera on �d�z�i�a�B�a�n�i�a�,� które �b���d��� realizowane na 
przestrzeni �n�a�j�b�l�i�|�s�z�y�c�h� trzech lat. Przewiduje �s�i���,� �|�e� �p�r�z�y�j���t�a� perspektywa pozwoli nie tylko 
na lepsze �u�w�z�g�l���d�n�i�e�n�i�e� �z�a�c�h�o�d�z���c�y�c�h� zmian na rynkach pracy, �c�z���s�t�o� �o�p�ó�z�n�i�o�n�y�c�h� w 
stosunku do procesów gospodarczych, które je �w�y�w�o�B�u�j���,� ale �r�ó�w�n�i�e�|� na lepsze 
�u�w�z�g�l���d�n�i�e�n�i�e� �d�z�i�a�B�a�D� dofinansowywanych ze �[�r�o�d�k�ó�w� UE, które �s��� podejmowane w 
�d�B�u�|�s�z�e�j� perspektywie. 

�P�r�z�y�j���t�a� perspektywa realizacyjna oraz operacyjny charakter KPDZ wobec KPR �s�p�r�a�w�i�B�y�,� �|�e� 

w KPDZ/2015-2017 �z�a�i�s�t�n�i�a�B�a� �m�o�|�l�i�w�o�[��� dokonywania uaktualnienia stosownie do nowych 
�w�y�z�w�a�D�.� 
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�p�o�w�a�|�n�e� spowolnienie gospodarcze w naszym kraju, które w sposób �z�n�a�c�z���c�y� negatywnie 
�w�p�B�y�n���B�o� na �s�y�t�u�a�c�j��� na rynku pracy, �b�y�B�o� �n�a�s�t���p�s�t�w�e�m� kryzysu na �[�w�i�a�t�o�w�y�c�h� rynkach 
finansowych �d�o�p�r�o�w�a�d�z�a�j���c� do �o�b�n�i�|�e�n�i�a� dynamiki realnego wzrostu. Pomimo tego, �|�e� 

dynamika wzrostu PKB w obu przypadkach �b�y�B�a� �z�b�l�i�|�o�n�a�,� �p�a�t�r�z���c� z punktu widzenia sytuacji 
na rynku pracy, zdecydowanie silniejszy �w�p�B�y�w� na �k�s�z�t�a�B�t�o�w�a�n�i�e� �s�i��� popytu na �p�r�a�c��� �m�i�a�B�o� 

spowolnienie z �p�o�c�z���t�k�u� wieku. Pierwsze spowolnienie gospodarcze �w�i���z�a�B�o� �s�i��� ze znacznie 
�n�i�|�s�z��� �d�y�n�a�m�i�k��� �s�p�r�z�e�d�a�|�y� w handlu i transporcie, a �t�a�k�|�e� produkcji �p�r�z�e�m�y�s�B�o�w�e�j� i 

budownictwie, których kontrybucja w tworzeniu wzrostu PKB �s�t�a�B�a� �s�i��� ujemna, ponadto w 

roku 2000 eksport �s�t�a�n�o�w�i�B� zaledwie 27% PKB Polski, przy �[�r�e�d�n�i�m� poziomie 63o/o w 
�p�o�z�o�s�t�a�B�y�c�h� krajach CEE4

. �S�B�a�b�a� koniunktura �[�w�i�a�t�o�w�a� w 2001 roku �s�p�o�w�o�d�o�w�a�B�a� spadek 
eksportu z krajów z naszego regionu, jednak w przypadku kilku z nich import �u�l�e�g�B� tak 
�w�y�r�a�z�n�e�m�u� ograniczeniu, �|�e� eksport netto �w�n�i�ó�s�B� �z�a�u�w�a�|�a�l�n�y� pozytywny �w�k�B�a�d� do wzrostu 

produktu krajowego brutto. �D�o�t�y�c�z�y�B�o� to Polski, �W���g�i�e�r� i �S�B�o�w�e�n�i�i�.� 

Dane historyczne �w�s�k�a�z�n�i�k�a� zatrudnienia dla osób w wieku 20-64 lata �w�y�r�a�z�n�i�e� �w�s�k�a�z�u�j��� na 
silniejsze �z�a�B�a�m�a�n�i�e� �s�i��� rynku pracy podczas pierwszego kryzysu gospodarczego z lat 2000-
2002 (tzw. kryzys rosyjski)5. Spowolnienie to �w�i���z�a�B�o� �s�i��� �g�B�ó�w�n�i�e� z ograniczeniem popytu na 

�p�r�a�c���.� �Ó�w�c�z�e�[�n�i�e� problem �s�t�a�B� �s�i��� istotny, �g�d�y�|� popyt na �p�r�a�c��� ma kluczowe znaczenie i 

�p�r�z�e�B�o�|�e�n�i�e� na �s�y�t�u�a�c�j��� na rynku pracy. Popyt na �p�r�a�c��� jest przy tym �w�r�a�|�l�i�w�y� na zmiany 
koniunktury i reaguje na nie �d�o�[��� szybko. Wynika to z jego pochodnego charakteru w 
stosunku do popytu na dobra i �u�s�B�u�g�i�:� zmienia �s�i��� wraz w �p�r�o�d�u�k�c�j���,� a �p�r�z�e�d�s�i���b�i�o�r�s�t�w�a� 

�z�a�t�r�u�d�n�i�a�j��� pracowników w celu wytwarzania dóbr i �u�s�B�u�g�.� Sytuacja, z �k�t�ó�r��� �m�i�e�l�i�[�m�y� do 
czynienia w Polsce w okresie pierwszego spowolnienia, �p�o�l�e�g�a�B�a� na �n�a�g�B�y�m� spadku dynamiki 
PKB, któremu �t�o�w�a�r�z�y�s�z�y�B� równie �n�a�g�B�y� spadek zatrudnienia. Ciekawym zachowaniem w 
analizowanym okresie �b�y�B� fakt, �|�e� wzrost PKB nie �g�e�n�e�r�o�w�a�B� powstawania nowych miejsc 
pracy. Oznacza to, �|�e� firmy �d�z�i�a�B�a�j���c�e� na rynku �p�o�t�r�a�f�i�B�y� �p�r�o�d�u�k�o�w�a��� �w�i���c�e�j� towarów i �u�s�B�u�g� 

bez �k�o�n�i�e�c�z�n�o�[�c�i� zatrudniania nowych pracowników. Dlatego �t�e�|� �w�s�k�a�z�n�i�k� zatrudnienia osób 

w wieku 20-64 lata �w�y�r�a�z�n�i�e� �w�z�r�ó�s�B� dopiero po akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej. 

4 Central Bastern Europe 
5 Zgodnie z obecnie �o�b�o�w�i���z�u�j���c��� �S�t�r�a�t�e�g�i��� Europa 2020 �g�B�ó�w�n�y�m� �w�s�k�a�z�n�i�k�i�e�m� �u�|�y�w�a�n�y�m� w porównaniach 
�m�i���d�z�y�n�a�r�o�d�o�w�y�c�h� jest �w�s�k�a�z�n�i�k� zatrudnienia osób w wieku 20-64 lata. Tak dobrana grupa wiekowa jest 
wynikiem �d�o�[�w�i�a�d�c�z�e�D� realizacji Strategii �L�i�z�b�o�D�s�k�i�e�j� �o�b�o�w�i���z�u�j���c�e�j� do 2010 r. �Ó�w�c�z�e�[�n�i�e� �p�r�z�y�j���t�o� �w�s�k�a�z�n�i�k� 
zatrudnienia dla osób w wieku 15-64 lata, jednak m.in. z powodu �w�B���c�z�e�n�i�a� grona osób �n�a�j�m�B�o�d�s�z�y�c�h� 15-19 lat 
nie �u�d�a�B�o� �s�i��� �o�s�i���g�n����� �z�a�k�B�a�d�a�n�y�c�h� celów-zarówno dla kobiet, jak i �m���|�c�z�y�z�n�.� 
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W1. �W�s�k�a�z�n�i�k� zatrudnienia w grupie wieku 20-64 lata, w latach 1997-2013 (zielony 
kolor) oraz prognoza na lata 2014-2017 (szary kolor), w%. 
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�y�r �ó�d �B�o �:� Opracowanie DAE MPiPS na podstawie bazy danych Eurostat (LFS), od 2010 r. wyniki badania �z�o�s�t�a�B�y� uogólnione w oparciu o 
bilanse �l�u�d�n �o�[�c �i� opracowane na podstawie NSP 2011, ponadto �u�w�z�g�l���d�n�i�o�n�o� zmiany metodologiczne �w�y �B�� �c�z�a �j�� �c� z zakresu badania osoby 
�p�r �z�e �b �y�w�a �j�� �c�e� poza gospodarstwem domowym 12 �m�i�e�s�i�� �c �y� i �w�i���c�e�j� �(�w�c�z�e�[�n�i�e�j� �p�o�w�y�|�e�j� 3 �m�i�e�s�i���c�y�)�,� dane od roku 2010 nie �s��� w �p �e�B�n �i� 

porównywalne z danymi z lat �u�b�i�e�g�B�y �c �h�.� 

�Z�a�p�o�c�z���t�k�o�w�a�n�y� w 2007 r. kryzy na rynku kredytów hipotecznych subprime6 w Stanach 
Zjednoczonych, na przestrzeni kolejnych dwóch lat �p�r�z�e�r�o�d�z�i�B� �s�i��� w globalny kryzys 
ekonomiczny. �O�k�a�z�a�B� �s�i��� on �n�a�j�p�o�w�a�|�n�i�e�j� zym po II wojnie �[�w�i�a�t�o�w�e�j� i �z�o�s�t�a�B� nazwany 
�W�i�e�l�k��� �R�e�c�e �s�j���.� W 2008 r. kryzys roz �z�e�r�z�y�B� �s�i��� na �c�a�B�y� glob, �p�o�w�o�d�u�j���c� zmniejszenie �s�i��� 

dynamiki PKB oraz eksportu. Ograniczony �w�p�B�y�w� �[�w�i�a�t�o�w�e�j� recesji na �p�o�l�s�k��� �g�o�s�p�o�d�a�r�k���,� a 

co za tym idzie i na polski rynek pracy w latach 2008-2010 �w�y�r�a�z�n�i�e� �o�d�r�ó�|�n�i�a�B� �s�i��� od 
rejestrowanych w �p�r�z�e�s�z�B�o�[�c�i� �w�a�h�a�D� poziomu zatrudnienia i bezrobocia, kiedy to 
spowolnienie gospodarcze o podobnej �g�B���b�o�k�o�[�c�i� �s�p�o�w�o�d�o�w�a�B�o� znacznie silniejsze 
dostosowania na rynku pracy. 
Przyczyn tak �r�ó�|�n�e�g�o� zachowania �i��� rynku pracy �n�a�l�e�|�y� �u�p�a�t�r�y�w�a��� w odmiennej reakcji 
�p�r�z�e�d�s�i���b�i�o�r�s�t�w� na dostosowania �p�r�o�d�u�k�t�y�w�n�o�[�c�i� pracy do �w�i�e�l�k�o�[�c�i� zatrudnienia. W latach 
2001-2002 w warunkach dekoniunktury �p�r�o�d�u�k�t�y�w�n�o�[��� pracy ro �B�a� w tempie (4%) 
zdecydowanie szyb zym �n�i�|� dynarnika PKB (l ,6% ). �Z�w�i�a�d�c�z�y� to, �|�e� �w�y�d�a�j�n�o�[��� pracy 
poprawiano poprzez �r�e�d�u�k�c�j��� zatrudnienia.7 Odmiennie �w�y�g�l���d�a�B�a� sytuacja podczas 
spowolnienia z �k�o�D�c�a� minionej dekady. W ów czas dynamika �w�y�d�a�j�n�o�[�c�i� pracy �s�p�a�d�a�B�a� wraz z 
�o�s�B�a�b�i�e�n�i�e�m� �s�i��� dynarniki PKB, a jej spadki �b�y�B�y� �g�B���b�s�z�e� �n�i�|� wzrost gospodarczy. Dynarnika 
�w�y�d�a�j�n�o�[�c�i� �z�a�c�z���B�a� �s�B�a�b�n����� �j�u�|� w 2007 r., minimum o �i���g�a�j���c� pod koniec 2008 r., �n�a�s�t���p�n�i�e� 

�z�a�n�o�t�o�w�a�B�a� odbicie wraz z �n�a�d�e�j�[�c�i�e�m� �o�|�y�w�i�e�n�i�a� gospodarczego, które �m�i�a�B�o� miejsce w 
pierwszej �p�o�B�o�w�i�e� 2010 r. W �c�a�B�y�m� 2009 r. tempo wzrostu �w�y�d�a�j�n�o�[�c�i� pracy �w�y�n�i�o�s�B�o� 1,6%, 

6 Kredyty udzielane kredytobiorcom o niskiej �w�i�a�r�y�g�o�d�n�o�[�c�i�.� 
7 W wybranych �b�r�a�n�|�a�c�h� �m�i�e�l�i�[�m�y� jednak do czynienia ze wzrostem zatrudnienia, np. w sektorze �u �s�B �u �g� 
rynkowych, co �b�y�B�o� �k�o�n�s�e�k�w�e�n�c�j��� zmian truktury go podarczej . 

8 



�z�a�[� dynamika wzrostu gospodarczego - 2,6%. �M�o�|�n�a� zatem �s�t�w�i�e�r�d�z�i���,� �|�e� w czasie 
pierwszego spowolnienia szybki wzrost �w�y�d�a�j�n�o�[�c�i� pracy �w�z�m�a�g�a�B� spadkowe tendencje 

zatrudnienia, �z�a�[� podczas drugiego �o�b�n�i�|�e�n�i�e� tempa wzrostu �w�y�d�a�j�n�o�[�c�i� pracy �B�a�g�o�d�z�i�B�o� je. 

W 2013 r. �w�i�d�a��� �j�u�|� �w�y�r�a�z�n�i�e� powrót na �[�c�i�e�|�k��� wzrostu zatrudnienia, która to zostanie 
utrzymana �t�a�k�|�e� w perspektywie 2017 r., kiedy to �w�s�k�a�z�n�i�k� zatrudnienia �o�s�i���g�n�i�e� �w�a�r�t�o�[��� 

68,1%. 

Tl. �W�s�k�a�z�n�i�k� zatrudnienia w wieku 20-64 lata, w latach 1997-2013 (zielony 

* wyniki badania �z�o�s �t �a �B�y� uogólni one w oparciu o bilanse �l�u�d�n �o�[ �c�i� opracowane na podstawie NSP 2011, ponadto �u�w �z �g �l �� �d�n�i �o �n �o� zmiany 
metodologiczne �w�y �B���c�z�a �j ���c� z zakresu badania osoby �p�r �z�e �b �y�w�a �j ���c�e� poza gospodarstwem domowym 12 �m�i �e�s �i ���c�y� i �w �i ���c�e �j� �( �w�c �z �e�[�n �i �e�j� �p �o�w�y�|�e �j� 3 
�m�i �e�s �i ���c�y�)� 

�y�r �ó �d�B �o �:� Opracowanie DAE MPiPS na podstawie bazy danych Eurostat (LFS), dane od roku 2010 nie �s��� w �p�e�B�n�i� porównywalne z danymi z 
lat �u�b�i �e�g �B�y �c �h�.� ' 

Dodatkowo, wykonano prognozy �w�s�k�a�z�n�i�k�ó�w� zatrudnienia, kluczowych dla najistotniejszych 

obszarów rynku pracy w Polsce oraz UE. �W�s�k�a�z�n�i�k� zatrudnienia osób w wieku 15-24 lata, 
�k�s�z�t�a�B�t�o�w�a�B� �s�i��� na przestrzeni ostatnich 17 lat w bardzo �z�b�l�i�|�o�n�y� sposób, co �w�s�k�a�z�n�i�k� 

zatrudnienia �o�g�ó�B�e�m�.� Widoczne �r�ó�|�n�i�c�e� �z�a�c�h�o�d�z�i�B�y� jednak w latach 2008-20 l O, kiedy to 
�w�s�k�a�z�n�i�k� dla �m�B�o�d�y�c�h� �c�h�a�r�a�k�t�e�r�y�z�o�w�a�B� �s�i��� �d�o�[��� znacznymi wahaniami. Dowodzi to tylko 
faktu, �|�e� sytuacja osób �m�B�o�d�y�c�h� jest silnie skorelowana z �s�y�t�u�a�c�j��� �g�o�s�p�o�d�a�r�c�z���.� Podczas 
Wielkiej Recesji, w �o�d�r�ó�|�n�i�e�n�i�u� od kryzysu z lat 2000-2002, nie �m�i�e�l�i�[�m�y� do czynienia ze 
�z�n�a�c�z���c�y�m� wzrostem liczby osób �t�r�a�c���c�y�c�h� �p�r�a�c���,� wzrost bezrobocia �w�y�n�i�k�a�B� �g�B�ó�w�n�i�e� z faktu 
ograniczenia popytu na nowych pracowników, co w �n�a�j�w�i���k�s�z�y�m� stopniu �d�o�t�y�k�a�B�o� osoby 
�m�B�o�d�e�,� które �w�c�h�o�d�z�i�B�y� na rynek pracy w czasie kryzysu. Zgodnie z raportem NBP8

, polscy 

�p�r�z�e�d�s�i���b�i�o�r�c�y� w czasie ostatniego spowolnienia wykorzystywali szereg instrumentów, 
których celem �b�y�B�o� utrzymanie zatrudnienia, by w fazie oczekiwanego �o�|�y�w�i�e�n�i�a� mieli 
�m�o�|�l�i�w�o�[��� szybszego, mnieJ kosztownego �z�w�i���k�s�z�e�n�i�a� produkcji. �Z�a�l�e�|�n�i�e� od 
charakterystyki sektora, stosowali �r�ó�|�n�o�r�o�d�n�e� formy uelastyczniania kosztów pracy: 
kontrakty na czas �o�k�r�e�[�l�o�n�y� (oraz niestandardowe formy �[�w�i�a�d�c�z�e�n�i�a� pracy na podstawie 
kodeksu cywilnego czy �z�a�c�h���c�a�j���c� pracowników do przechodzenia na �f�o�r�m��� 

samozatrudnienia), �z�w�i���k�s�z�o�n��� �r�o�t�a�c�j��� personelu, elastyczne �s�k�B�a�d�n�i�k�i� �w�y�n�a�g�r�o�d�z�e�D� czy 
�b�e�z�p�o�[�r�e�d�n�i�e� wynagradzanie za produkt. �P�r�z�e�d�s�i���b�i�o�r�c�y� w pierwszej fazie kryzysu, 

�p�r�z�y�g�o�t�o�w�u�j���c� �s�i��� na oczekiwane spowolnienie dostosowywali charakterystyki umów z 
pracownikami, �d�z�i���k�i� czemu obecnie w sposób elastyczny �m�o�g��� �r�e�g�u�l�o�w�a��� zatrudnienie 
w �z�a�l�e�|�n�o�[�c�i� od aktualnej koniunktury. �D�z�i�a�B�a�n�i�a� te jednak trwale �z�m�i�e�n�i�B�y� �s�t�r�u�k�t�u�r��� 

zatrudnienia �m�B�o�d�y�c�h�.� Polska jest krajem o �w�y�j���t�k�o�w�o� wysokim wykorzystaniu umów 
czasowych, szczególnie �w�[�r�ó�d� pracowników z �n�a�j�m�B�o�d�s�z�e�j� kategorii wieku (ponad 70% na 

8 Raport z �B�a�d�a�D� Ankietowych Rynku Pracy, NBP 2012 
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koniec 2013 r. �w�[�r�ó�d� osób do 25 roku �|�y�c�i�a�) �9 �.� Efektem wzrostu wykorzystania umów 
czasowych jest dualizm na rynku pracy. �K�o�n�s�e�k�w�e�n�c�j��� wysokiego stopnia wykorzystania 
umów czasowych (zarówno kodeksowych umów na czas �o�k�r�e�[�l�o�n�y�,� jak �t�e�|� umów 

cywilnoprawnych) �w�[�r�ó�d� �o�k�r�e�[�l�o�n�y�c�h� kategorii zasobów pracy, szczególnie osób �m�B�o�d�y�c�h� 

sprawia, �|�e� musimy �m�i�e�r�z�y��� �s�i��� z problemem segmentacji pracowników, na etatowych 
�(�s�t�a�b�i�l�n�o�[��� zatrudnienia obwarowana okresem wypowiedzenia, �o�k�r�e�[�l�o�n��� �[�c�i�e�|�k��� kariery) 
oraz -tymczasowych (brak stabilizacji i poczucia �b�e�z�p�i�e�c�z�e�D�s�t�w�a�)�.� 

�W�[�r�ó�d� �p�a�D�s�t�w� Wspólnoty w 2013 r. Polska �p�l�a�s�o�w�a�B�a� �s�i��� na 16 pozycji, czyli lepiej �n�i�|� przy 
ogólnym �w�s�k�a�z�n�i�k�u� zatrudnienia. Przy czym luka do �[�r�e�d�n�i�e�g�o� �w�s�k�a�z�n�i�k�a� zatrudnienia dla 
UE28 (32,3o/o) wynosi ponad 8 pkt. proc. W �o�d�r�ó�|�n�i�e�n�i�u� od prognozy �w�s�k�a�z�n�i�k�a� zatrudnienia 
�o�g�ó�B�e�m�,� przewiduje �s�i���,� �|�e� �w�s�k�a�z�n�i�k� dla o ób �m�B�o�d�y�c�h� w 2014 r. utrzyma �s�i��� na poziomie z 
roku 2013, tj. 24,2%. 

W2. �W�s�k�a�z�n�i�k� zatrudnienia w grupie wieku 15-24 �B�a�t�a�,� w latach 1997-2013 (zielony 
kolor) oraz prognoza na lata 2014 -2017 (szary kolor), w %. 
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�y�r �ó �d�B �o �:� Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych Eurostat (LFS), od 2010 r. wyniki badania �z �o�s�t�a�B�y� uogólnione w oparciu o 
bilanse �l�u�d�n �o�[�c�i� opracowane na podstawie NSP 2011, ponadto �u�w�z�g�l���d�n�i�o�n�o� zmiany metodologiczne �w�y �l�� �c�z�a�j �� �c� z zakresu badania osoby 
�p�r �z�e�b�y�w�a �j�� �c�e� poza gospodarstwem domowym 12 �m�i�e�s�i�� �c�y� i �w�i���c�e�j� �(�w�c�z�e�[�n�i�e�j� �p�o�w �y�|�e �j� 3 �m�i�e�s�i�� �c�y�)�,� dane od roku 2010 nie �s��� w �p�e�B�n�i� 

porównywalne z danymi z lat �u�b �i �e�g�B�y�c �h �.� 

�W�s�k�a�z�n�i�k� zatrudnienia dla �m�B�o�d�y�c�h� �p�o�c�z���w�s�z�y� od 2015 r. �b���d�z�i�e� powoli �w�z�r�a�s�t�a�B�,� docelowo 
�o�s�i���g�a�j���c� poziom 25,0%10 w 2017 r. 

T2. �W�s�k�a�z�n�i�k� zatrudnienia w grupie wieku 15-24 lata, w latach 1997- 2013 (zielony 
kolor) oraz prognoza na lata 2014-2017 (szary kolor), w o/o . 

9 �y�r�ó�d�B�o�:� Labour Force Survey (Eurostat). �A�n�a�l�i�z�u�j���c� dane LFS �n �a�l�e�|�y� �m�i�e��� na uwadze, �|�e� �o�b�e�j�m�u�j��� one 
wszystkie osoby �p�r�a�c�u�j���c�e� na czas �o�k�r�e�[ �l�o�n�y� (temporary contracts), �n�i�e�z�a�l�e�|�n�i�e� od tego, czy jest to umowa 
kodeksowa, czy �t�e�|� oparta o �j�e�d�n��� z niestandardowych form zatrudnienia. 
10 Prognoza oparta o dane historyczne na podstawie modeli ARIMA 

lO 



21,1 22,5 24,0 25,8 27,3 26,8 26,4* 

*wyniki badania �z �o�s�t�a�B�y� uogólnione w oparciu o bilanse �l �u �d �n �o�[�c �i� opracowane na podstawie NSP 2011, ponadto �u �w�z�g �l �� �d�n�i �o�n�o� zmiany 
metodologiczne �w�y �l �� �c�z �a�j ���c� z zakresu badania osoby �p�r �z�e �b�y�w�a�j���c�e� poza gospodarstwem domowym 12 �m�i �e�s �i ���c�y� i �w �i ���c�e�j� �(�w�c �z �e�[�n �i �e�j� �p�o�w�y �|�e �j� 3 
�m�i �e�s �i ���c�y�)� 

�y�r�ó�d �B�o�:� Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych bazy Eurostat (LFS), dane od roku 2010 nie �s��� w �p�e �B�n�i� porównywalne z danymi z 

lat �u�b�i �e�g�B�y�c �h �.� 

Relatywnie najtrudniejsza sytuacja na rynku pracy dotyczy osób starszych, szczególnie jest to 
widoczne w porównaniach �m�i���d�z�y�n�a�r�o�d�o�w�y�c�h�.� W 2013 r. �w�s�k�a�z�n�i�k� zatrudnienia dla osób w 
wieku 55-64 lata �b�y�B� �n�i�|�s�z�y� od �[�r�e�d�n�i�e�j� UE28 (50,2%) o 9,6 pkt. proc. Jest to wynikiem wielu 
czynników. Problemem jest przedwczesna dezaktywizacja kobiet na rynku pracy. �Z�r�e�d�n �i� 
wiek, w którym kobiety �u�z�y�s�k�u�j��� �[�w�i�a�d�c�z�e�n�i�e� emerytalne, w 2013 r. jest �p�r�z�e�c�i���t�n�i�e� �n�i�|�s�z�y� 

�n�i�|� �[�r�e�d�n�i� wiek przechodzenia na �e�m�e�r�y�t�u�r��� �w�[�r�ó�d� �m���|�c�z�y�z�n� o mniej �n�i�|� �p�ó�B� roku. Do tego 
wg danych Eurostatu ponad 50o/o osób w wieku 55-59 lat, które �p�o�s�i�a�d�a�j��� prawo do 
�[�w�i�a�d�c�z�e�n�i�a� emerytalnego, �k�o�r�z�y�s�t�a�j��� z niego. Kolejnym bardzo istotnym czynnikiem 

�m�a�j���c�y�m� �w�p�B�y�w� na �n�i�s�k��� �a�k�t�y�w�n�o�[��� �z�a�w�o�d�o�w��� �d�o�j�r�z�a�B�y�c�h� Polaków, jest fakt posiadania 
relatywnie �n�i�|�s�z�y�c�h� kompetencji, �w�y�k�s�z�t�a�B�c�e�n�i�a� i kwalifikacji szczególnie �d�o�t�y�c�z���c�y�c�h� 

obszarów ICT. Odpowiednie �d�z�i�a�B�a�n�i�a� dla tej grupy osób �s��� �r�ó�w�n�i�e�|� istotne ze �w�z�g�l���d�u� na 
�p�o�w�a�|�n�e� �p�r�z�y�s�z�B�e� zmiany struktury demograficznej, które �w�s�k�a�z�u�j���,� �|�e� do 2020 r. liczba osób 
w wieku 55-74 lata �b���d�z�i�e� niemal równa grupie osób o �n�a�j�w�y�|�s�z�e�j� �a�k�t�y�w�n�o�[�c�i� zawodowej. 
Wszystko to �s�k�B�a�n�i�a� do podejmowania kompleksowych �d�z�i�a�B�a�D� na rzecz �z�w�i���k�s�z�e�n�i �a� 

zatrudnienia osób starszych na polskim rynku pracy. 

W3. �W�s�k�a�z�n�i�k� zatrudnienia w grupie wieku 55-64lata, w latach 1997-2013 (zielony 
kolor) oraz prognoza na lata 2014-2017 (szary kolor), w %. 
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�y �r �ó�d �B �o �:� Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych bazy Eurostat (LFS), od 2010 r. wyniki badania �z�o�s�t�a�B�y� uogólnione w oparciu o 
bilanse �l �u �d�n�o�[�c�i� opracowane na podstawie NSP 2011, ponadto �u�w �z �g�l���d�n�i�o�n�o� zmiany metodologiczne �w�y �B�� �c�z�a �j���c� z zakresu badania osoby 
�p�r �z�e �b�y�w�a �j ���c�e� poza gospodarstwem domowym 12 �m�i�e�s �i ���c�y� i �w �i ���c�e�j� �(�w �c�z�e�[ �n �i �e�j� �p�o�w�y �|�e �j� 3 �m�i �e�s �i ���c�y�)�,� dane od roku 2010 nie �s��� w �p �e �B�n�i� 

porównywalne z danymi z lat �u�b�i �e�g�B�y�c �h�.� 
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T4. Zmiana odsetka zatrudnionych w sektorach gospodarki w latach 2011- 2013 oraz 
prognoza 2014 -2017 (w %) 

1,9 -0,7 0,2 

�u�s�B�u�g�i� 

rynkowe 0,1 1,0 -1,0 

�u�s�B�u�g�i� 

nierynkowe 0,2 1,2 2,1 

Zmiany w strukturze polskiej gospodarki �z�n�a�l�a�z�B�y� swoje odzwierciedlenie �r�ó�w�n�i�e�|� w 
zatrudnieniu w wielkich grupach zawodowych. N aj �w�y�|�s�z�y� wzrost pracowników odnotowano 

w 2011 r. �w�[�r�ó�d� osób zatrudnionych w �u�s�B�u�g�a�c�h�.� �W�y�j���t�k�i�e�m� jest tutaj grupa pracowników 
biurowych. Zdecydowane zmiany odnotowano �w�[�r�ó�d� grupy rolników, których zatrudnienie 
�[�r�e�d�n�i�o�r�o�c�z�n�i�e� od 2009 r. �z�m�n�i�e�j�s�z�y�B�o� �s�i��� o 3,6%. Prognoza �z�a�k�B�a�d�a� utrzymanie takiego 
trendu, co �p�r�z�e�B�o�|�y� �s�i��� na to, �|�e� w latach 2014- 2017 zmniejszy �s�i��� liczba zatrudnionych 

rolników o ponad 11%. �J�e�d�n�o�c�z�e�[�n�i�e�,� w tym samym czasie �w�z�r�o�[�n�i�e� zatrudnienie �w�[�r�ó�d� 

specjalistów o ponad 12o/o. �S�z�c�z�e�g�ó�B�o�w�e� zestawienie zawiera tabela 5 (TS). 

TS. Zmiana liczby zatrudnionych w latach 2011-2013 oraz prognoza 2014-2017 wg 
wielkich grup zawodowych (w %) 

operatorzy i 
monterzy maszyn i 2,7 0,9 l 

�u�r�z���d�z�e�D� 

pracownicy �u�s�B�u�g� 

osobistych i 18,6 -2,3 • 
sprzedawcy 
�p�r�a�c�u�j���c�y� w grupie: 

-5,8 7,4 
�s�i�B�y� zbrojne 

technicy i inny 
-4,2 -0,8 l 

�[�r�e�d�n�i� personel 

przedstawiciele 
�w�B�a�d�z� publicznych, 

-7,5 2,4 l 
�w�y�|�s�i� �u�r�z���d�n�i�c�y� i 
kierownicy 

pracownicy biurowi -8,5 -0,2 

pracownicy przy -7,9 0,8 
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jednak jest �z�a�s�t�r�z�e�|�e�n�i�e�,� �|�e� zjawisko to powinno �o�s�i���g�n����� maksimum w 2015 r. Zjawisko 

�z�r�ó�|�n�i�c�o�w�a�n�i�a� przestrzennego powinno �p�r�z�y�b�i�e�r�a��� na sile. �N�a�j�w�i���k�s�z�y� wzrost zatrudnienia 

powinien �w�y�s�t���p�i��� w �u�p�r�z�e�m�y�s�B�o�w�i�o�n�y�c�h� województwach z �d�u�|�y�m� �u�d�z�i�a�B�e�m� sektora �u�s�B�u�g�:� 

mazowieckim, �d�o�l�n�o�[�l���s�k�i�m� i pomorskim. �P�o�g�B���b�i� �s �i��� luka �p�o�m�i���d�z�y� województwami z 

silnymi �o�[�r�o�d�k�a�m�i� metropolitalnymi a �P�o�l�s�k��� �W�s�c�h�o�d�n�i���.� �N�a�j�w�i���k�s�z�e� spadki zatrudnienia 

prognozuje �s�i��� bowiem w województwach: lubuskim, podlaskim i podkarpackim. 

Bezrobocie 

Stopa bezrobocia w porównaniach �m�i���d�z�y�n�a�r�o�d�o�w�y�c�h� �w�y�j���t�k�o�w�o� jest analizowana w grupie 

wieku 15- 74 lata. W przygotowywaniu prognoz �r�ó�w�n�i�e�|� zachowano ww. �g�r�u�p��� wieku. Na 

wykresie 4 (W 4) �w�y�r�a�z�n�i�e� �w�i�d�a���,� �|�e� stopa bezrobocia z rekordowo wysokich odczytów w 

latach 2000- 2006 �s�p�a�d�B�a� do �n�a�j�n�i�|�s�z�e�g�o� w historii poziomu 7, l % w 2008 r., aby �n�a�s�t���p�n�i�e� 

�u�s�t�a�b�i�l�i�z�o�w�a��� �s �i��� na poziomie �o�s�c�y�l�u�j���c�y�m� w granicach 9-lOo/a. Wykonane przez 

Ministerstwo Finansów prognozy �p�r�z�e�w�i�d�u�j��� docelowo, �|�e� w 2017 r. stopa bezrobocia w 

Polsce �o�s�i���g�n�i�e� poziom 9,9%. Z powodu relatywnie �B�a�g�o�d�n�i�e�j�s�z�e�g�o� pogorszenia �s�i��� sytuacji 

na rynku pracy w latach 2009- 20 l O w stosunku do tego odnotowywanego w krajach 

Wspólnoty, stopa bezrobocia w Polsce �b�y�B�a� w 2013 r. �n�i�|�s�z�a� �n�i�|� �[�r�e�d�n�i�a� dla 28 �p�a�D�s�t�w� Unii 

(l 0,8%) i zdecydowanie �n�i�|�s�z�a� �n�i�|� dla �p�a�D�s�t�w� �n�a�l�e�|���c�y�c�h� do strefy Euro ( 11 ,9o/o ). 
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W4. Stopa bezrobocia w grupie wieku 15-74lata w latach 1997-2013 oraz prognoza 
2014- 2017, W o/o. 
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�y�r �ó �d�B �o �:� Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych Eurostat (LFS) oraz prognoz Ministerstwa Finansów przygotowanych do ustawy 
�b�u�d�| �e �t�o �w�e�j� na rok 2015., od 2010 r. wyniki badania LFS �z �o�s�t�a�B�y� uogólnione w oparciu o bilanse �l�u�d�n �o�[�c�i� opracowane na podstawie NSP 
2011, ponadto �u �w�z�g �l ���d �n�i �o �n �o� zmiany metodologiczne �w�y�B���c�z�a�j���c� z zakresu badania osoby �p �r�z�e �b �y�w�a �j�� �c�e� poza gospodarstwem domowym 12 
�m�i �e �s�i ���c�y� i �w �i ���c�e �j� �(�w�c�z�e�[ �n�i �e�j� �p �o�w�y�|�e �j� 3 �m�i �e�s�i���c�y�)�,� dane od roku 2010 nie �s ��� w �p �e �B�n �i� porównywalne z danymi z lat �u�b�i �e�g �B�y �c �h�.� 

T7. Stopa bezrobocia w grupie wieku 15-74 lata w latach 1997-2013 oraz prognoza 
2014-2017 

�y�r �ó �d�B �o �:� Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych bazy Eurostat (LFS) oraz prognoz Mini sterstwa Finansów przygotowanych do 
ustawy �b�u�d �|�e �t �o�w�e �j� na rok 2015 , od 2010 r. wyniki badania LFS �z�o�s�t�a�B�y� uogólnione w oparciu o bilanse �l�u�d�n �o�[�c �i� opracowane na podstawie 
NSP 2011, ponadto �u �w�z�g �l �� �d�n�i �o�n�o� zmiany metodologiczne �w�y �B ���c�z�a�j�� �c� z zakresu badania osoby �p �r�z�e �b �y�w�a �j ���c�e� poza gospodarstwem 
domowym 12 �m�i �e�s �i ���c�y� i �w �i ���c�e�j� �(�w�c�z�e�[�n�i�e�j� �p �o�w�y�|�e�j� 3 �m�i�e�s�i���c�y�) �,� dane od roku 2010 nie �s��� w �p �e �B�n�i� porównywalne z danymi z lat �u�b �i �e �g�B�y �c �h �.� 

�R�o �z�d�z�i�a�B� II . Misja, cele i prior ytety KPDZ na lata 2015-2017 

Mis ja KPDZ/2015-2017 

�Z �B�o�|�o�n�a� sytuacja �s �p�o�B�e�c�z�n�o�-�g�o �s �p�o�d�a�r�c�z�a�,� pormmo �s �y�g�n�a�B�ó�w� �[�w�i�a�d�c�z���c�y�c �h� o pewnej 
poprawie, sprawia, �i�|� w dalszym �c�i���g�u� aktualna pozostaje misja, �j�a�k��� wskazano w 
KPDZ/2012-201411

. Aktualne pozostaje wyzwanie �d�o�t�y�c�z���c�e� ograniczenia wysokiego 
bezrobocia oraz podejmowanie i realizacja �d�z�i�a�B�a�D� �m�a�j���c�y�c�h� w �s �z�c�z�e�g�ó�l�n�o�[�c�i� �p�r�z�y�c�z�y�n �i ��� �s�i��� 

11 �R �ó �w�n�i�e �|� SRK 2020 za cel stawia sobie �z�w �i���k �s �z�e�n�i �e� spój n �o�[�c �i� �s �p�o�B�e �c�z �n�e�j�.� 
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do wzrostu zatrudnienia oraz do podniesienia, w przekroju województw i powiatów, 
poztomu: 

�s�p�ó�j�n�o�[�c�i� �s�p�o�B�e�c�z�n�e�j�,� mierzonej �w�s�k�a�z�n�i�k�i�e�m� zatrudnienia i �s�t�o�p��� bezrobocia; 
�s�p�ó�j�n�o�[�c�i� gospodarczej, mierzonej za �p�o�m�o�c��� �w�s�k�a�z�n�i�k�a� PKB �p�r�z�y�p�a�d�a�j���c�e�g�o� na 
�m�i�e�s�z�k�a�D�c�a�;� 

�s�p�ó�j�n�o�[�c�i� przestrzennej, mierzonej czasem przejazdu do danego obszaru �k�o�m�u�n�i�k�a�c�j��� 

�l�o�t�n�i�c�z���,� �d�r�o�g�o�w��� i �k�o�l�e�j�o�w�� �1�2  "� 
Ponadto, �d�z�i�a�B�a�n�i�a� realizowane w ramach KPDZ/2015-2017 �m�a�j��� przyczynic �s�i��� 

do ograniczenia ubóstwa i wykluczenia �s�p�o�B�e�c�z�n�e�g�o� �w�y�n�i�k�a�j���c�e�g�o� m.in. z braku zatrudnienia 
i �n�i�e�p�e�B�n�o�s�p�r�a�w�n�o�[�c�i�.� 

Realizacja �z�a�B�o�|�e�D� KPDZ/2015-2017 w zakresie poprawy �m�o�b�i�l�n�o�[�c�i� �s�i�B�y� roboczej �b���d�z�i�e� 

�r�ó�w�n�i�e�|� �s�t�a�n�o�w�i�B�a� �d�z�i�a�B�a�n�i�e� na rzecz przygotowania Polski do funkcjonowania w �p�r�z�y�s�z�B�o�[�c�i� 

w strefie Buro, zgodnie z II filarem strategii integracji Polski z obszarem wspólnej waluty, o 
której mowa w Programie Konwergencji-Aktualizacja 2014. 
�M�a�j���c� na �w�z�g�l���d�z�i�e� �m�i�s�j���,� jaka �p�r�z�y�[�w�i�e�c�a� realizacji KPDZ/2015-2017, �p�r�z�y �j ���t�o� �z�a�B�o�|�e�n�i�e�,� 

�|�e� inicjowane polityki rynku pracy �p�r�z�y�c�z�y�n�i��� �s�i��� do wzrostu zatrudnienia oraz wsparcia osób 

i grup �z�a�g�r�o�|�o�n�y�c�h� wykluczeniem �s�p�o�B�e�c�z�n�y�m�.� Jest to zgodne z ogólnym �z�a�B�o�|�e�n�i�e�m� KPDZ, 

który �s�B�u�|�y� wytyczaniu kierunków polityk �p�a�D�s�t�w�a� w zakresie promocji zatrudnienia, 
�B�a�g�o�d�z�e�n�i�a� skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, realizowanych na szczeblu 
centralnym i regionalnym. 

Z kolei, z uwagi na operacyjny charakter dokumentu, KPDZ/2015-2017 bierze pod �u�w�a�g��� 

�r�ó�w�n�i�e�|� oczekiwania, jakie w obszarze zatrudnienia �z�o�s�t�a�B�y� przedstawione w KPR i SRKL 13 
. 

�U�w�z�g�l���d�n�i�a�j���c� �d�i�a�g�n�o�z��� aktualnej sytuacji na rynku pracy oraz prognozy zatrudnienia, jak i 
zapisy �p�o�c�h�o�d�z���c�e� z obecnie �o�b�o�w�i���z�u�j���c�y�c�h� dokumentów �r�z���d�o�w�y�c�h�,� w KPDZ/2015-2017 
obrano wymienione �n�i�|�e�j� cele i wyznaczono obszary priorytetowe14

. 

Cele KPDZ/2015-2017 

Cel ogólny: 

- �z�w�i���k�s�z�e�n�i�e� �w�s�k�a�z�n�i�k�a� zatrudnienia �o�g�ó�B�e�m� (do 68, l% w 2017 r. - dla osób w przedziale 
wieku 20-64 lata).15 

Realizacji tego celu �s�p�r�z�y�j�a��� �b���d�z�i�e� �o�s�i���g�n�i���c�i�e� celów dodatkowych, którymi �s���:� 

- zmniejszenie stopy bezrobocia �o�g�ó�B�e�m�,� 

�z�w�i���k�s�z�e�n�i�e� �w�s�k�a�z�n�i�k�a� �a�k�t�y�w�n�o�[�c�i� zawodowej. 
Wspomniane cele (zarówno ogólny, jak i dodatkowe) �b���d��� realizowane za �p�o�m�o�c��� �d�z�i�a�B�a�D� 

kierunkowych zgrupowanych w dwóch obszarach priorytetowych, którymi �s���:� 

12 Na przestrzeni okresu realizacji KPDZJ2012-2014 sytuacja �u�l�e�g�B�a� pewnej poprawie pod �w�z�g�l���d�e�m� �s�p�ó�j�n�o�[�c�i� 
przestrzennej, co �b�y�B�o� �z�a�s�B�u�g��� prowadzonych inwestycji drogowych i kolejowych. 
13 W przypadku KPR celem w obszarze zatrudnienia jest �o�s�i���g�n�i���c�i�e� �w�s�k�a�z�n�i�k�a� zatrudnienia dla osób w wieku 
20-64lata na poziomie 68,1% w 2017 r. 
14 Przy konstruowaniu celów i priorytetów, obok zapisów z KPR i SRKL, �u�w�z�g�l���d�n�i�o�n�o� �r�ó�w�n�i�e�|� wyniki 
�s�o�n�d�a�|�y� �s�p�o�B�e�c�z�n�y�c�h�,� w których wskazywano na �p�o�t�r�z�e�b��� ograniczenia bezrobocia oraz intensyfikacji �d�z�i�a�B�a�D� 

skierowanych do �m�B�o�d�y�c�h�.� 
15W �[�l�a�d� za KPR (aktualizacja 2014/2015) w 2015 r. �w�a�r�t�o�[��� �w�s�k�a�z�n�i�k�a� zatrudnienia powinna �w�y�n�i�e�[��� 66,5%, a 
w 2016 r. 67,4%. 
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